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对公 路工程监理 内业规范化 的探讨 

李纪友 

(广东省林业勘洲设计院 广州 510500) 

摘要：本文对公路工程监理各个阶段的内业进行了概括，从而总蛄出对公 

路工程监理 内业进行规范化的措施。 
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公路工程监理按照室外作业和室内作业，可以简单的分为两大类：外业和内业。我 

国公路工程建设实行监理制度以来，监理外业得到了人们普遍的重视。取得了骄人的成 

绩和丰富的经验，并 日趋完善和成熟。但是．监理内业相对来说却发展缓慢，并且还存 

在着很多的问题。究其原因，一方面是人们普遍认为监理的好坏要靠外业，内业做得再 

好也没用，这是一种极大的偏见；另一方面是监理内业繁多杂乱，且千变万化，做好内 

业要花费相当的人力和物力 ，而好多监理单位又不愿意在此方面投入 ，故此 ，内业也就 

不可能做好 。但是 ，我国的监理现状急待加强和规范监理的内业工作。 

I 监理内业的重要性 

1．1 监理内业在监理工作中起着指导监理外业的作用。没有完善、正确、清晰的内业． 

外业监理将是盲目的和被动的，反之，内业将会对外业有很大的促进和指导作用。 

1．2 监理内业是处理质量事故、计量与支付、工程延期 (延误)、费用索赔、解决争端 

等一切监理行为的依据。但是目前的情况是：一些监理不知道监理内业有哪些内容，即 

使知道内容但不知怎么去傲．从而造成监理工程师在处理质量事故、计量与支付、工程 

延期 (延误)、费用索赔等时，对以前的事实都无从可查，只能凭记忆和几本死的合同 

文件、图纸来 “纸上谈兵”，由此产生了监理、业主和承包人三方之问相互扯皮的情况： 

有时凭借施工单位的记录作出判断．这样势必造成定量上的不准确，损害了业主的利 

益；有时在无法找到依据的时候．各方就采用 “打折”的办法或者根本不理会承包人的 

要求 ，如对一些索赔的处理。 

1．3 监理内业是衡量监理单位实力的标准之一。监理内业在监理工作中所占的份量相 

当大。监理与施工的不同在于监理着重于内业，而施工则着重于外业。一个监理单位的 

优劣看其内业的优劣便可知。 

1．4 在工程竣工并通过缺结责任期后，如果工程出现质量向题．那么内业将是唯一可 

查的证明和依据，也是对工程进行修补和完善的唯一依据，尤其是我国现在实行工程质 

量终身责任制，因此做好内业更显得非常重要。 
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2 监理内业的内容 

监理内业内容庞杂而繁多 且贯穿监理工作的始终。监理 内业可以分为三个 阶段即 

施工准各阶段、施工阶段、交工及缺陷责任期阶段。其中施工准备阶段和交工缺陷责任 

期阶段的监理主要就是内业。现简要介绍各个阶段监理内业的内容，以为监理内为规范 

化提供依据。 

2 1 施工准备阶段监理内业 

施工准各阶段的监理内业是 日后进行质量监理、进度监理、费用监理、工程延期、 

工程索赔、解决争端等的重要依据，因此该阶段监理内业要认真做好以下工作 ： 

2．1．1 对监理单位自身进场的时间、人员、设备、仪器、组织机构等进行详细汇总与 

登 记 ； 

2．1．2 制定监理规章制度、监理职责、监理实施方案等，绘制有关的路线图、施工平 

面图、进度曲线图等 i 

2．1．3 收集、整理各标段台两文件、图纸、技术标准、试验规范等{ 

2．1．4 制定各种监理表格、指令 、报表、报告、纪要、证书等，如施工放 样报 告单 、 

开工申请批复单、检验申请批复单、中间交工证书、工程交工证书、工作指令、工程暂 

时停工令、复工令、中间计量表、中期支付证书、工程进度计划月报表、变更设计通知 

单、工程变更设计报告单、工地会议纪要、现场会议纪要等； 

2．1．5 督促承包人星送施工图纸、测量放样 (如原地面标高、水准点、导线点等)、进 

场材料、机械设各、试验仪器、人员、组织机构、质量保证体系、进度计划 (含施工组 

织设计)、保险及担保及其他与开工有关的施工准各工作，认真审核、存档，以便作为 

将来进行工程延期、费用索赔与争端解决的重要依据。 

2．1．6 书面汇报存在的问题。如台同文件、图纸中的错漏问题，征地拆迁、工程预付 

款等业主方面尚存在的问题；施工单位在工、料 、机、资金等方面存在的问题等 i 

2．1．7 对各个标段的施工准备工作审核之后，在条件具备的情况下，向各个标段发布 

开工令 ，并作好记录与归档； 

2．1．8 详细记录第一次工地会议，如时间、地点、参加单位与人员及其内容； 

2．1．9 该阶段监理与施工单位之间来往信函、文件．如施工单位向业主和监理汇报在 

图纸、征地拆迁、资金、地方干扰等方面存在的问题及提出的要求、解决方法等要妥善 

整理归档。 

2．2 施工阶段 睦理内业 

2．2．I 质量监理方面 

①做好分项、分部工程开工报告的审核与存档 ； 

②傲好检验申请批复单、工序检查认可证书、中间交工证书、工程质量月报表、工 

程质量事故检查报告单、工程质量事故处理报告单等的审核、签字与存档； 

③做好有关施工单位 自检、监理抽检资料、测量资料 (包括中线、座标、宽度、高 

程等)、试验资料 (如压实度、强度、弯沉、桩基检测、平整度等)的整理与归档；对 

不台格的资料进行分析．并对不合格工程相应进行处理和记录归档； 
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④施工阶段监理所傲的工作指令、暂时停工令、复工令、事故处理报告、检查报告 

等要及时整理存档 ； 

⑤施工阶段所有会议纪要、工地会议、监理会议等都要整理归档 ； 

2．2．2 进度监理方面 

①督促施工单位制定 日、周、月计划，对计划中的工程工期、开工日期、完工 日 

期、施工方案、材料、机械设备、人员等做好整理归档； 

②进度计划的检查 ：每 日检查完成的工程量 ，工、料 、机数量，形成监理 日报和月 

报： 

③监理通过横道图和进度曲线等，对计划进度与实际进度进行比较，并提出改进措 

施，及时掌握影响和妨碍工程进展的不利因素：是由于施工单位造成的还是业主造成 

的．或是由于天气、环境、特殊事件等其他不可抗外力因素造成的 并督促施工单位采 

取相应措施 ，对这些细节要进行记录、整理与归档 ； 

2．2．3 费用监理方面 

①确定工程计量与支付的程序和方法及其他相关的规定，以供各方共同遵守； 

②对工程数量清单进行统计； 

③对变更工程量进行统计； 

④对工程量清单单价进行统计，对变更、增设单价做好统计； 

⑤签认中间计量申请单、中间计量表、中期支付证书月完成清单计量月报表等，从 

而进行计量与支付，密切关注本月完成工程量、累计完成工程量等，防止施工单位超 

报、谎报、漏报等 ； 

⑥做好各项工程款的支付与记录．如动员预付款、履约保函、工程款、暂定金额、 

计日工、材料设备预付款、保留金、索赔等。在确认承包人所有工程置计算正确并已获 

得工程缺陷责任期终止证书后进行最终支付。 

2．2．4 合同、信息管理方面 

①工程变更 ：要收集整理变更的依据，如变更通知单 、会议纪要、变更图纸等 ．要 

对变更内容进行整理和存档： 

②工程延期：根据以前的资料，如文件、信函、施工单位投人 (工料机)、天气、 

自然环境、不可抗力因素等确定是否要对工程进行延期及延期天数； 

③费用索赔：根据以前的资料，审核施工单位提出的索赔方案．确定索赔金额； 

④争端与仲裁：根据以前的资料，对施工单位与业主之间的争端和仲裁作出判决 ； 

⑤违约：根据以前的资料，判决是业主违约还是监理违约还是承包人违约，并作出 

相应的赔偿 ； 

2．3 交工厦缺陷责任期阶段监理内业 

2．3．1 根据前两个阶段的资料 ，尤其是 自检资料与监理 抽检资料，对各分项工程、分 

部工程及整个工程作出评定，签发交工证书； 

2．3．2 按照以下 目录做好竣工资料： 

①监理总结 ； 

②监理合同 ； 
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③监理 日志 ； 

④监理日 (月)报； 

⑤监理年报； 

⑥监理来往文件与信函； 

⑦监理工程照片； 

⑧监理平行试验记录资料； 

⑦监理抽检资料； ， 

@监理会议纪要、会议记录、监理表等； 

@变更设计批复清单； 

0开工申请批复清单； 

2．3．3 汇报欢陷期内工程存在问题．并督促施工单位尽快解决； 

2．3．4 签发工程欢陷责任证书； 

2．4 监 理 内业 的关键 点 

2．4．1 监理日志：监理每天的工作内容、施工单位存在问题 (质量、进度、费用等)、 

天气状况、事故处理、工程变动、特殊事件等； 

2．4．2 监理 日报 ：详细 汇报施工单位每天的工、料 、机等情况．每天的进度、质量、 

费用 、管理 、安全情况等； 

2．4．3 监理月报：反映施工单位每月的质量、进度、费用、管理、安全等方面的情况 

和问题 ，并提出建议和方法 ； 

2．4．4 抽检资料：有的监理将由施工单位检查、监理旁站而得到的资料作为监理的抽 

检资料，这是不符台要求的。监理规范明确规定 ：监理应按 10％ 20％的频率独立进 

行抽样试验，以鉴定承包人试验结果是否真实可靠 ，因此监理必须进行抽检工作，不能 

用施工单位的资料 (无论其正确与否)； 

2．4．5 监理报告：对一些特殊事件如 自然灾害、质量事故处理、安全事故、隐蔽工程 

检查等专门形成报告，以作为将来质量处理、费用索赔、工程延期等的原始依据； 

2．4．6 会议记录与来往信函文件 ，包括各方所采取的重大措施、变动、育论等。 

2．4．7 工程变更 ，包括变更的会议纪要、文件、图纸、变更批复清单 ； 

2．4．8 质量报表、进度报表、计量与支付报表等； 

3 规范监理内业的措施 

3．1 监理要高度重视内业工作。施工单位 以施工为重点 ．监理对施工以监督和管理为 

主．不能帮助施工单位摘施工，应当从繁忙的施工中脱离出来，监理应当强化内业，改 

变重外轻内的思想； 

、 3．2 规范监理程序，使用统一的监理表格 ； 

3．3 对不同的内业进行分工：监理表格、报告、日 (月)报、文件、信函由一人负责 

整理归档；进度方面的材料如人员、天气、环境、措施等由一人负责整理归档；计量与 

支付及其相关资料由一人负责整理归档；合同管理包括变更、索赔、延期、争端等由一 
·人负责整理归档 ； 
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3．4 业主、监理、承包人的一切言行、举措等均应形成书面文件．克服口说无凭和大 

家相互扯皮的情况 ，让监理、业主和承包人的行为有依据 ； 

3．5 监理的有关会议纪录、报告等要规范化，即要有时间、桩号、部位、参加人员、 

会议内容等 ，不能仅有内容而没有时间、地点和参加者 ； 

3．6 监理签字时要做到规范化，现在有的监理签字时只签 “同意”或 “不同意”，而没 

有具体的时间、桩号、部位和内容等，这是不符合要求的，监理签字应当尽量傲到详 

细 、完整 ； 

3．7 监理内业要及时整理与归档，内业要靠平时去做，不能在施工监理结束后，根据 

回忆、监理 日志或施工单位的施工记录等去补资料 ，这种资料是不真实的和没有实用价 

值 的。 

目前我国正在大力推行监理制度，实现监理内业的规范化必将对实现监理制度标准 

化、规范化、程序化、法制化有着巨大的促进作用。 

(上接第 35页) 

3 屋顶绿化小景 

3．1 园林绿化小景。屋顶面积不小于 300平方米即可装饰成细致人微的园林小景，采 

用小桥流水、云形水池、小亭、小台、人造石的假山及喷泉式水柱、矮小灯柱的宫廷式 

路灯、环池小路等。如日本式的小景，各种彩色的植物、香的花木。象四季米兰、九里 

香、孜瑰、杜鹃，观叶的小灌木：洒金榕、黄白色叶的杜鹃、变色木．及各种观叶的陆 

生植物，遍地栽种台湾草，云形水池可养锦锂、金鱼及盆裁式荷花、睡莲等，以减少池 

水混浊，方便观鱼。围绕云形水池及其他通道铺砌人造 15x 15cm、10x 10cm花岗岩或防 

滑砖以防滑。云形水池边的矮墙 (24墙)高可用50 x (6O—lO0)∞．内外墙饰冷色锦 

砖并压顶．道路两旁饰以宫廷式矮柱路灯。 

3．2 墙体装饰。屋顶周边必须有不少于高度在 90aⅡ以上的 24围墙．以防失足或意外 ， 

围墙装饰彩砖，色泽与周围环境配合。大厦蓄水池及天井围墙也应铺相协调的彩砖。这 

样的屋顶花园建成后，人们在仲夏之夜或其他时间，赏花、阁香、观鱼、看夜景，享受 

清新的空气，感受习习凉风．那幽幽写意的享受，肯定洗去不少白天工作的疲劳。乡村 

式的舒适、悠然生活环境，也许在今后的城市里也可感受到了。 
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